EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind
aprobarea Programului de investitii in domeniul culturii, precum si pentru

modificarea si completarea unor acte normative

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

in Romania, situatia patrimoniului in ansamblul siu se afli in criza,
starea fizicd a lui se inrdutéteste progresiv si pierderile sunt mai mari decat in
cazul altor tiri din Europa. Toate aceste aspecte discordante, semnalate
rezumativ, trebuie determinate si conducd la obtinerea unui larg consens in
favoarea protejarii §i conservarii patrimoniului. Statul trebuie si adopte
mésuri pentru a asigura conservarea patrimoniului cultural.

Principiul constitutional care fundamenteazi strategia de protejare a
patrimoniului cultural poate si fie realizat numai dacé este fundamentat pe o
vointd politicd. Prioritatile de finangare in domeniul patrimoniului cultural si
natural trebuie si fie sustinute de catre autoritdile centrale si locale.

Implementarea de programe complementare si convergente de punere in
valoare a patrimoniului cultural, de conservare i restaurare a monumentelor
istorice, precum §i asigurarea unor mecanisme financiare eficiente si
accesibile reprezintd una din mésurile pe care Statul Roman este obligat si le
adopte in vederea indeplinirii obligatiilor constitutionale, prevazute la art. 33
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati.

Cultura contribuie la vitalitatea teritoriilor, iar de felul in care este
conceputd amenajarea acestora, depinde calitatea vietii locuitorilor. Pentru
asigurarea acesteia este nevoie de o gestionare responsabild a resurselor
naturale si umane, dar si de dotri §i servicii socio-culturale corespunzatoare.
in acest context, se impune procesul de consolidare a infrastructurii existente
si de imbunatatire §i extindere a acesteia, cu scopul de a sustine dezvoltarea
umand a comunititilor, de a creste calitatea vietii si de a promova valorile
culturale. Infrastructura culturald trebuie dezvoltatd echilibrat pe tot
teritoriul, astfel incat si se asigure accesul si participarea tuturor la cultura.

De asemenea, pentru prestarea unor servicii culturale de calitate, este nevoie
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de condiii de munca potrivite.

in ceea ce priveste infrastructura institutionald, aceasta este diversificats,
insd inegal distribuitd pe teritoriul térii, ceea ce determind un acces inegal la
culturd. Disparitétile cele mai mari sunt in profil teritorial, intre mediul urban
si cel rural, in acesta din urma, infrastructura si oferta culturald fiind cvasi-
inexistente.

in afard de distribuirea inegald a infrastructurii culturale pe teritoriul
tarii, de disparititile care se constatd intre macroregiuni, intre mediul rural si
cel urban, intre oragele mari si orasele sau comunele mici sau intre Bucuresti
si restul firii, altd problemd cu care se confruntdi Roménia este degradarea
unor constructii sau bunuri reprezentative, folosirea inadecvata sau pierderea
unor spatii prin abandon, distrugere, privatizdri, retrocedari, reconversii
inadecvate, administrare ineficientd.

Cultura este un instrument de revitalizare sociald si economicd si din
acest punct de vedere este indispensabild includerea ei in planurile de
dezvoltare locald sau regionald. Nivelul local sau regional, prin identitétile
sale variate, joaci un rol important in protejarea §i in promovarea
identititilor culturale i in sustinerea creativitatii.

Tindnd cont de importanta, complexitatea §i diversitatea proiectelor
destinate realizdrii, extinderii, reabilitérii, modernizirii §i punerii in valoare a
obiectivelor culturale si a monumentelor istorice, precum si de faptul ca
aceste proiecte sunt gestionate de cétre autoritfi ale administratiei publice
centrale si locale, cu regim de finanfare diferit, se impune completarea
cadrului legal cu privire la mecanismul de finanfare pentru aceste proiecte,
respectiv un program de investitii in domeniul culturii.

Asigurarea functiondrii mecanismului de finanare §i de coordonare la
nivel national se impune a fi realizatd in regim de urgentd, datd fiind
necesitatea deruldrii acestor proiecte incepand cu anul 2018 si finantarea
acestora cu celeritate.

Mai mult, angajamentul Guvernului privind investitiile urgente in
infrastructura cu destinatie culturald este puternic subliniat in cadrul
Programul de guvernare 2017-2020, la Capitolul Cultura, astfel:

»Cultura are nevoie de investitii urgente. (...) Mutatiile din plan european
si international, cu ecouri in plan intern, dovedesc ¢ acest domeniu poate
deveni un motor de crestere economicd si pentru tara noastrd, dacd va fi
gestionat corect §i va beneficia de investitiile necesare. Banii investiti in
culturd sunt bani investiti in viitorul societatii romanesti. Guvernul propune
societdtii o viziune care si conduci la o valorificare intensiva si extensiva a
patrimoniului cultural material si imaterial al Romaniei. Pentru a garanta
buna finantare a Culturii, este necesar ca toate fortele politice si
reprezentantii principalelor institutii ale térii sd cadd de acord asupra unui
Pact prin care si igi asume Cultura ca fiind o prioritate a actului de
guvernare, iar bugetul sdu si fie majorat pand in anul 2020 la nivelul
exigentelor ce se impun unui stat membru al Uniunii Europene. Un astfel de

2




pact ar permite inifierea unor proiecte de investitii, atdt de necesare, in
infrastructura culturald si ar asigura acestora continuitate, atribut care i-a
lipsit Culturii in ultimii 27 de ani. Guvernul isi asumi majorarea an de an a
bugetului pentru investitii in domeniul cultural, cu peste 50%, astfel incat
acesta s3 ajungd in anul 2020 la o valoare care sd satisfacd de o manierd
rezonabild necesitétile domeniului.”

1. In cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeazi cadrul
pentru
aplicarea
directa a
acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbiri
preconizate

In scopul asigurdrii dezvoltarii sectorului cultural, si a infrastructurii
culturale, prezenta ordonanti de urgentd are in vedere constituirea
Programului de investitii in domeniul culturii, denumit in continuare
»Program”, un instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizérii
achizitiilor de imobile monumente istorice §i de bunuri culturale mobile
clasate, a construirii de obiective culturale, precum i a realizérii de lucréri de
interventie, reabilitare si/sau modernizare, consolidare, restaurare i punere in
valoare a monumentelor istorice inscrise in Lista monumentelor istorice, dar
si a obiectivelor culturale cum ar fi biblioteci, muzee, centre culturale,
institutii de spectacole sau concerte, si alte obiective cu destinatie culturala.

in acest sens, se aprobi pentru Ministerul Culturii si Identititii
Nationale alocarea de credite de angajament pentru perioada 2019 — 2026 in
cuantum de 4,5 miliarde lei, in baza cirora se pot incheia contracte de
finantare multianuale, Alocarile anuale destinate Programului se stabilesc in
limita sumelor aprobate in bugetul Ministerului Culturii si Identitatii
Nationale. Ministerul Culturii si Identititii Nationale rispunde de derularea
Programului, in conformitate cu prevederile legale.
Proiectul stabileste sursele de constituire a Programului, astfel: subventii
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Culturii si Identitatii
[Nationale; alte surse legal constituite.
Beneficiarii finantarilor sunt: autoritdtile administratiei publice
centrale, inclusiv Ministerul Culturii gi Identititii Nationale, precum si
institutiile aflate in subordinea acestora, indiferent de sistemul de finantare, si
autoritatile administratiei publice locale.
Pentru evitarea dublei finantiri, sunt stabilite categoriile de lucréri,
obiective care nu pot fi eligibile la finantare, respectiv: monumentele istorice

sau obiectivele culturale aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice
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de drept privat; monumentele istorice sau obiectivele culturale neinscrise in
cartea funciard sau pentru care solicitantii nu pot proba dreptul de proprietate
sau de administrare; monumentele istorice sau obiectivele culturale aflate sub
sechestru asigurdtor, ipotecate, aflate in litigiu privitor la dreptul de
proprietate; imobilele monumente istorice, bunuri culturale mobile clasate
sau alte obiective care au beneficiat de alte finantdri nerambursabile ale
actiunilor, serviciilor si/sau lucrarilor aferente monumentelor istorice si
obiectivelor culturale, monumentele istorice inscrise in Lista monumentelor
istorice, actualizatd, aflate in proprietatea cultelor religioase recunoscute de
lege, precum si imobilele cu acelasi regim de proprietate, care fac parte din
categoriile de monumente istorice ansamblu sau sit.

De asemenea, proiectul de act normativ stabileste faptul ca procedura
de finantare care cuprinde urmatoarele etape: analiza, selectarea,
implementarea, verificarea §i monitorizarea deruldrii proiectelor, precum si
conditiile de eligibilitate si criteriile de prioritate ale obiectivelor/proiectelor
previzute la art. 1 alin. (2), se stabileste prin ordin al ministrului culturii si
identitétii nationale, aferent fiecarei categorii de obiective.

Prin proiectul de act normativ se instituie faptul ca Institutul National
al Patrimoniului gestioneazd fondurile destinate cercetdrii, expertizirii si
executdrii lucrdrilor de consolidare, restaurare §i punere in valoare a
monumentelor istorice, alocate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Culturii §i Identitdtii Nationale, pentru finanfarea monumentelor,
istorice inscrise in Lista monumentelor istorice §i a celor care fac parte din|
categoriile de monumente istorice ansamblu sau sit aflate in proprietatea
cultelor religioase recunoscute de lege, precum si monumentelor istorice
aflate in proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat, finantate
de la bugetul de stat si/sau al autoritdtilor administratiei publice locale, in
conditiile prevdzute de Hotararea Guvernului nr. 1430/2003 pentru aprobarea
[Normelor metodologice privind situatiile in care Ministerul Culturii,
respectiv autoritdfile administratiei publice locale, contribuie la acoperirea
costurilor lucrdrilor de protejare si de interventie asupra monumentelor
istorice, proporfia contributiei, procedurile, precum si conditiile pe care
trebuie si le indeplineascd proprietarul, altul decat statul, municipiul, orasul
sau comuna.

Totodatd, contractele de finantare incheiate intre Institutul National al
Patrimoniului si beneficiari, in cadrul Programului national de restaurare a
monumentelor istorice, aflate in derulare, se defdsoard potrivit dispozitiilor
legale aflate in vigoare la data incheierii lor.

Avénd 1n vedere amploarea masurilor vizate de prezenta ordonantd de
urgentd, si in vederea stabilirii unui cadrul legal coerent sunt previzute
mdsuri de corelare legislativd, prin modificarea si completarea
corespunzitoare a Ordonantei Guvernului nr. 51/1998 privind imbunétatirea
sistemului de finanfare a programelor, proiectelor §i actiunilor culturale, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si a Ordonantei Guvernului
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nr. 39/2005 privind cinematografia, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

3. Alte
informatii

Se impune adoptarea acestor reglementari in regim de urgentd date
fiind urmétoarele considerente:

- Situatia extraordinard prevazutd de art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, constd in necesitatea reglementirii de urgentd a
asigurdrii fondurilor pentru protejarea monumentelor istorice, proprietate
publicd a statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale, care se afld intr-o
avansatd stare de degradare si pentru care existd riscul semnificativ de a
dispdrea in timp scurt,

- Avand 1n vedere ¢, in conditiile actuale, respectiv in lipsa fondurilor
necesare, Ministerul Culturii §i Identitifii Nationale este practic in
imposibilitatea de a exercita dreptul de preemtiune cu privire la imobile
monumente istorice §i bunuri culturale mobile clasate, Statul Romén
pierzdnd astfel sansa de a achizitiona bunuri de valoare inestimabild pentru
patrimoniul cultural, consecinta imediatd negativd constind in pierdea
ireversibild a posibilititii Tmbogitirii, conservérii sau reintregirii
patrimoniului national,

- Tindnd cont c&, potrivit prevederilor Hotérdrii Parlamentului
Romaniei nr. 33/2015 privind aprobarea Strategiei nationale de apérare a {érii
pentru perioada 2015-2019, promovarea identitatii nationale, inclusiv prin
prezervarea si valorificarea patrimoniului cultural si natural, reprezintd
obiectiv national de securitate,

- Avénd 1n vedere necesitatea adoptérii de urgentd a mésurilor ce se
impun pentru imbunitafirea activitdtii la nivelul Ministerului Culturii si
Identitétii Nationale, prin regandirea competentelor legale ale unor institutii
publice din subordinea Ministerului Culturii si Identititii Nationale, in
vederea indeplinirii functiilor i atributiilor in conditii optime si eficiente,

-In vederea stabilirii masurilor care si permita desfasurarea in cel mai
scurt timp, in noul cadru organizatoric, a activititii unor structuri din
subordinea Ministerului Culturii si Identitétii Nationale,

-Pentru a asigura o reald protectie a patrimoniului cultural national,
vazut ca factor determinant al identitdfii noastre culturale a Romaniei, prin
reorganizarea unor institutii cu atributii in acest domeniu,
-Luénd in considerare faptul ci, sustinerea, protejarea si punerea in
valoare a patrimoniului cultural, este de naturd a duce la congtientizarea
valorii acestuia pentru comunitate §i de a Intéri pozifionarea culturii ca pilon
al dezvoltarii durabile,

-Avand in vedere faptul ci infrastructura institutionald este
diversificatd, insa inegal distribuitd pe teritoriul tarii, fapt care determind un
acces inegal la culturd si tindnd cont c& disparittile cele mai mari sunt
teritoriale, intre mediul urban si cel rural, in acesta din urma, infrastructura si
oferta culturala fiind cvasi-inexistente,

-Tindnd cont de importanfa, complexitatea §i diversitatea proiectelor
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destinate realizdrii, reabilitdrii, modernizarii si punerii in valoare a
obiectivelor culturale §i a monumentelor istorice, precum si de faptul ci
aceste proiecte sunt gestionate de catre autoritdti ale administratiei publice
centrale §i locale, cu regim de finantare diferit, se impune completarea
cadrului legal cu privire la mecanismul de finantare pentru aceste obiective,

-Asigurarea functiondrii mecanismului de finantare si de coordonare
la nivel national se impune a fi realizatd in regim de urgentd, datd fiind
necesitatea deruldrii acestor proiecte incepand cu anul 2018 si finantarea
acestora cu celeritate,

-Prin asigurarea de urgentd a unui mecanism de finantare care sd
permitd realizarea de investitii si proiecte in domeniul culturii, se asigurd
sustinerea unitard si centralizarea proiectelor culturale, precum si realizarea
interesului general care vizeazd respectarea principiului constitutional
referitor la dreptul privind accesul la culturd,

-Luénd in considerare faptul c&, realitifile sociale in continud
schimbare fac necesard adaptarea cadrului normativ specific acestui
domeniu,

- Luénd in considerare faptul cd sustinerea, protejarea §i punerea in
valoare a patrimoniului cultural reprezintd prioritifi urgente asumate prin
Programul de guvernare, fiind de naturd a duce la congtientizarea valorii
acestuia pentru comunitate si de a intdri pozifionarea culturii ca pilon al
dezvoltdrii durabile, iar conservarea patrimoniului construit reprezintd una
din principalele urgente ale politicilor publice culturale,

-Tinand cont de faptul c& neadoptarea in regim de urgentd a acestui
proiect de act normativ prin care se stabileste cadrul legal privind
mecanismul de finanfare a realizdrii, reabilitérii, modernizarii si punerii in
valoare a obiectivelor culturale §i a monumentelor istorice, constituie un
impediment in protejarea i punerea in valoare a patrimoniului cultural i in
functionarea adecvati a institutiilor de culturd, se propune adoptarea in regim
de urgentd a prezentului act normativ

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

1L.Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la
concurential si domeniului ajutoarelor |acest subiect.

de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri |Proiectul de act normativ nu se refera la

acest subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la
administrative acest subiect.
2%, Impactul asupra intreprinderilor Proiectul de act normativ nu se refera la




mici si mijlocii

acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmadtorii 4 ani

Media
pe S5 ani

1

2

4

S

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

50.000

450.000

540.000

645.000

775.000

492.000

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri Intre unitati ale
administratiei publice

12.000

112.000

135.000

161.000

193.000

122.600

(iiii) Alte cheltuieli

13.000

113.000

135.000

161.000

194.000

123.200

25.000

225.000

270.000

322.000

388.000

246.000

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:




(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat 50.000{450.000 | 540.000( 645.000] 775.000{ 492.000

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Efectele proiectului de act

Sectiunea a 5-a

normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor;
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
claborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate:

-Hotararea Guvernului nr.90/2010 privind
organizarea §i  functionarea  Ministerului
Culturii si Identitatii Nationale, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 116
din data de 22 februarie 2010, cu modificérile si
completdrile ulterioare,

-Hotérarea Guvernului nr. 593/2011 privind
organizarea si functionarea Institutului National
al Patrimoniului, publicatd In Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 429 din data de 20
iunie 2011, cu modificdrile si completarile
ulterioare,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate:

-Modalitatea de finantare care prevede
analiza, selectarea, aprobarea, implementarea,
verificarea i monitorizarea  deruldrii
proiectelor, precum si conditiile de eligibilitate
si criteriile de prioritate ale

obiectivelor/proiectelor se stabileste prin ordin
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al ministrului
aferent fiecdrei

culturii si identitdtii nationale,
categorii de obiective.

1! Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

Proiectul de act
subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

normativ nu se refera la acest

Proiectul de act
subiect.

3. Misuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

normativ nu se referd la acest

Proiectul de act
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

normativ nu se refera la acest

Proiectul de act
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

normativ nu se refera la acest

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se
Ireferd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritafi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative, cu
modificarile ulterioare

Au fost consultate structurile
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
administratiei publice locale.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
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permanente, cu modificirile si completirile

ulterioare

5. Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul prezentului act

a) Consiliul Legislativ normativ a fost avizat favorabil

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.715 /2018

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ intrd sub
incidenta prevederilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd,
republicatd, conform cérora: Jn cazul
reglementdrii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune
adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptdrii in procedura
de urgenta prevazutd de reglementdrile in|
vigoare”.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ
nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fafa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru aprobarea Programului de investitii in
domeniul culturii, precum si pentru modificarea unor acte normative.

PRIM - MINISTRU

VIORICA DA
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